Begriindung

A. Allgemeiner Tell

l. Zielsetzung

Durch das Anderungsgesetz werden im Naturschutzgesetz (NatSchG) und im Landwirt-
schafts- und Landeskulturgesetz (LLG) notwendige Ergdnzungen und Anpassungen vorge-
nommen, um dem Rickgang der Artenvielfalt entgegenzuwirken. Der Insektenschutz steht

hierbei besonders im Mittelpunkt der Regelungen.

Insekten nehmen eine zentrale Rolle im Okosystem ein. Sie stellen nicht nur einen wichti-
gen Teil des Artenreichtums unseres Okosystems dar, sondern sind zugleich fur viele Ar-
ten eine wichtige Grundlage in der Nahrungskette. Vom Zustand der Insektenpopulationen
sind daher zahlreiche weitere Arten abhéngig. Mit dem Rickgang der Insekten fehlen zu-
dem zahlreiche Bestauber. Insbesondere die Wildbienen tlbernehmen diese Aufgabe ohne
weitere Kosten fur den Menschen. Der Verlust an Bestaubern hat daher unmittelbare Aus-

wirkungen auf die Lebensgrundlagen unserer Gesellschatft.

Die Ursachen des Artensterbens sind vielfaltig. Als mitursachlich gelten unter anderem der
Verlust von Lebensraum und Strukturen in der Landschaft, der Klimawandel, Stoffeintrage
aus der Industrie, eine intensivere Landnutzung und der Einsatz von Pflanzenschutzmit-

teln. Die Bekdmpfung der Ursachen muss daher alle relevanten Bereiche umfassen.

Der groldte Teil unserer Arten ist abhéangig von der tiber Jahrhunderte geschaffenen und
bewirtschafteten Kulturlandschaft in unserem Land, die wir gerade auch in ihrer Vielfalt er-
halten wollen. Daher ist ein Erhalt der Arten nur mdglich, wenn zugleich die Rahmenbedin-
gungen fur die Landwirtschaft stimmen, damit auch kinftig eine Landbewirtschaftung zum

Wohle der Arten und zum Wohle der Menschen mdglich ist.

Artenschutz darf aber nicht nur im landlichen Bereich stattfinden. Insgesamt bedarf es zur

Bewaltigung dieser Aufgabe einer gesamtgesellschaftlichen Anstrengung. Alle Teile der



Gesellschaft — Akteure, Entscheidungstrager, Handel und jeder einzelne Birger insheson-
dere in der Verantwortung als Verbraucher — mussen sich dieses Problems bewusst wer-
den und zur L6sung beitragen. Der 6ffentlichen Hand kommt dabei eine besondere Vor-

bildfunktion zu.

[l. Inhalt

Die Artenvielfalt soll im Wesentlichen durch Implementierung folgender Inhalte im NatSchG

gestarkt werden:

. Starkung des Ziels, dem Ruckgang der Artenvielfalt in Flora und Fauna und dem
Verlust von Lebensrdumen entgegenzuwirken sowie die Entwicklung der Arten und

deren Lebensraume zu beférdern (Artikel 1 Nummer 1)

. Verankerung der besonderen Verantwortung der offentlichen Hand fir den Arten-
schutz und insektenfreundliche Gestaltung von offentlichen Griinflachen (Artikel 1

Nummer 2)

. Reduktion der insektenschadlichen Lichtverschmutzung durch Regelungen zur Fas-
sadenbeleuchtung von baulichen Anlagen der 6ffentlichen Hand, zur Beleuchtung
im Aul3enbereich sowie zur Verwendung insektenfreundlicher Stral3enbeleuchtung
(Artikel 1 Nummer 5)

. Aufnahme einer gesetzlichen Regelung zur insektenfreundlichen Gestaltung von
Gartenanlagen, insbesondere zur Vermeidung der Anlage sogenannter ,Schotter-

garten® (Artikel 1 Nummer 6)

. Verbindliche Vorgaben fur die Umsetzung des Biotopverbunds in zeitlicher und
quantitativer Hinsicht unter Beteiligung der Kommunen (Artikel 1 Nummer 7)

. Regelungen zur Erhaltung von Streuobstbestanden (Artikel 1 Nummer 8)

. Verbot von Pestiziden auf naturschutzrechtlich besonders geschitzten Flachen, bei

klar definierten Ausnahmen (Artikel 1 Nummer 9)



. Verbot von Pflanzenschutzmitteln in privaten Garten, bei klar definierten Ausnahmen
(Artikel 1 Nummer 10)

Um die Artenvielfalt in Baden-Wirttemberg auf breiter Basis zu starken und den Belangen
des Artenschutzes in umfassender Weise gerecht zu werden, erfolgen neben den genann-
ten Anderungen im NatSchG umfangreiche Anpassungen des LLG, sodass die gemeinsam
mit Landwirtschafts- und Naturschutzverbé&nden erarbeiteten Anforderungen an den ge-
setzlichen Schutz der Biodiversitat umgesetzt werden.

Es werden Definitionen fur Streuobstbestande, Refugialflachen und den Integrierten Pflan-
zenschutz aufgenommen und die Anforderungen fur die Umsetzung der Bestimmungen
prazisiert. In den Bereichen Bildung und Forschung werden Grundlagen fur die besondere
Bertcksichtigung der Biodiversitat geschaffen, ebenso wie in den Bereichen Vermarktung

und Ernahrung.

Zahlreiche Studien belegen, dass die Artenvielfalt mit 6kologischer Bewirtschaftung ver-
bessert werden kann. Damit leistet ein erhéhter Anteil 6kologischer Bewirtschaftung einen
Beitrag zur Artenvielfalt und Biodiversitat in Baden-Wurttemberg. Dartber hinaus werden
auch in 6kologisch wirtschaftenden Betrieben direkt wirksame Maflinahmen fiir mehr Arten-
vielfalt und Biodiversitat umgesetzt.

Durch den Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel im 6kologischen Land-
bau wird gleichzeitig ein Beitrag zur generellen Reduktion von chemisch-synthetischen

Pflanzenschutzmitteln erbracht.

[1l. Alternativen

Die Beibehaltung der derzeitigen Regelungen ist angesichts des dramatischen Rickgangs
der Artenvielfalt nicht zielfuhrend. Trotz aller Bemihungen ist es bisher nicht gelungen, das
Artensterben in Baden-Wrttemberg zu stoppen. Daher sind zusatzliche Anstrengungen
notig und die bisherigen gesetzlichen Mal3nahmen muissen im Hinblick auf ihre Wirkung ef-
fektiver gestaltet werden. Bestehende Wissenslicken missen geschlossen werden. Die
Initiative ,Rettet die Bienen® hat hierzu fur das Land Baden-Wirttemberg wichtige Ansatz-
punkte aufgezeigt.



Das vorliegende Anderungsgesetz greift daher die einzelnen Anliegen des Gesetzentwurfs
des Volksbegehrens der Initiative ,Rettet die Bienen“ zum Artenschutz in Baden-Wirttem-
berg zu wesentlichen Teilen auf und entwickelt diese weiter. Dadurch werden der Schutz
und vor allem auch die Starkung der Artenvielfalt in Baden-Wurttemberg insgesamt auf
eine breitere gesellschaftliche Basis gestellt und insbesondere die Interessen des Natur-

schutzes und der Landwirtschaft in einer angemessenen Weise zum Ausgleich gebracht.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Aufnahme von rechtlichen Zielvorgaben und Einfiihrung von Ge- und Verboten
entstehen fir die 6ffentlichen Haushalte Kosten im Zusammenhang mit der erforderlichen
Neuentwicklung und Verbesserung der bestehenden Foérderprogramme. Hierfir sind im

Doppelhaushalt 2020/21 ausreichend Mittel vorgesehen.

V. Erfillungsaufwand

Sowohl fir die Wirtschaft als auch die Verwaltung und die Birgerinnen und Burger flhrt die
Umsetzung des vorliegenden Gesetzes zu einem in verschiedener Hinsicht erhdhten Erfll-
lungsaufwand. Die genaue Ho6he lasst sich bislang nicht beziffern. Dieser erhdhte Erfll-
lungsaufwand ist in Anbetracht der dringenden Erforderlichkeit von MaRnhahmen gegen das
Artensterben aber gerechtfertigt und steht damit keinesfalls auRer Verhaltnis. Der Auf-
wand, den beispielsweise ein dauerhafter Verlust der Bestdubungsleistungen von Insekten
fur die Landwirtschaft mit sich brachte, ware um ein Vielfaches hoher.

VI. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Die Inhalte des Anderungsgesetzes haben in erster Linie positive Auswirkungen auf die bi-
ologische Vielfalt. Die Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen soll den Zustand der
Lebensbedingungen flr die Tier- und Pflanzenarten in Baden-Wurttemberg verbessern und
den Schutz besonders wertvoller Lebensraume starken. Daneben sind auch positive Aus-
wirkungen auf den Boden und das Grundwasser zu erwarten. Zugleich wirken sich die im
Anderungsgesetz enthaltenen rechtlichen Vorgaben positiv auf die Landwirtschaft aus,
welche damit wichtige Rahmenbedingungen sowohl fiir den Oko- als auch fiir den konven-

tionellen Landbau erhéalt. Die nun geschaffenen gesetzlichen Regelungen machen die



Landwirtschaft zukunftsfahig und erhéhen die Anreize flr eine nachhaltige Bewirtschaftung

der landwirtschaftlichen Flachen.

Die Verbesserung der Lebensbedingungen und Lebensrdaume fir die Tier- und Pflanzen-
welt und die nachhaltige Bewirtschaftung von landwirtschaftlich genutzten Flachen wirkt
sich zudem positiv auf die Lebensqualitat jedes Einzelnen aus, sei es durch die Schaffung
und Verbesserung von Erholungsraumen in der Landschaft, sei es durch die Sicherstellung

einer Versorgung mit gesunden Lebensmitteln.

VII. Sonstige Kosten fir Private

Es entstehen keine sonstigen Kosten fir Private.



B. Einzelbegrindung

Zu Artikel 1 Anderung des Naturschutzgesetzes

Zu 1.: Einflgung des § la

Die Vorschrift ergénzt die Vorgaben des 8§ 1 Absatz 2 BNatSchG. Ziel des Gesetzesent-
wurfes ist es, dem Artenverlust, insbesondere dem Ruckgang der Insekten, entgegenzu-
wirken. Hierzu wird mit dem neuen § la das Ziel statuiert, die Artenvielfalt in Flora und

Fauna im besonderen Maf3e zu erhalten und zu verbessern.

Zu 2.: Anderung des § 2

In Ergdnzung zum neuen § 1a wird in Absatz 1 die Verpflichtung der 6ffentlichen Hand (ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts, darunter auch Religionsgemeinschaften mit
dem Status der Korperschaften des 6ffentlichen Rechts) zum Schutz der Natur préazisiert
und die insektenfreundliche Gestaltung von o6ffentlichen Grinflachen normiert. Offentliche
Grunflachen sind in der Regel innerhalb eines Gemeindegebiets gelegene, mit Rasen be-
pflanzte, parkartig oder géartnerisch gestaltete Freiflachen der 6ffentlichen Hand. Hierzu

zéhlen insbesondere Parkanlagen, Friedhofe sowie Flachen fir Spiel und Sport.

Offentliche Griunflachen sowie das Umfeld von 6ffentlichen Einrichtungen sollen insekten-
freundlich gestaltet und gepflegt werden, soweit keine Uberwiegenden 6ffentlichen Interes-
sen entgegenstehen. Unter eine insektenfreundliche Gestaltung und Pflege fallen unter an-
derem der Erhalt und die Schaffung abwechslungsreicher, hagerer Strukturen, wie Wiesen,
Saume oder Ruderalstellen. Offentliche Griinflachen sollen statt als Rasen als Wiesen ge-
nutzt werden; die Pflege durch Mahd - nicht durch Mulchen - maximal zweimal jahrlich
nicht vor Mitte Juni mit Abtransport des Mahguts auf verschiedenen Flachen zeitversetzt
erfolgen (dabei Belassen von Altgrasstreifen). Saumstrukturen dirfen nicht jedes Jahr ge-
maht werden. Zur Férderung der Nahrungsquellen von Insekten sollen blutenarme Stand-
orte ab 10 m2 mit gebietsheimischem, regionalen Saatgut, mit autochthonen Stauden und
autochthonen bliihenden Gehdlzen aufgewertet werden. Auf den Einsatz von Pestiziden

soll maglichst verzichtet werden.



Im neuen Absatz 2 wird die Vorbildfunktion der offentlichen Hand im Hinblick auf Grinfl&-
chen in Landeseigentum konkretisiert. Es wird geregelt, dass ein Funftel der geméhten
Grunflachen der Staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung des Landes als dkolo-
gisch hochwertige Bluhflachen und naturschutzfachlich wertvolle Lebensrdaume gepflegt
werden.

Die Flachen im Landeseigentum entlang von Stral3en werden von der Regelung nicht er-

fasst.

Okologisch hochwertige Bliihflachen liegen beispielsweise vor, wenn Flachen der Qualitat
von gesetzlich geschiuitzten Biotopen oder FFH-Mahwiesen nahekommen. Zusatzlich kon-
nen auch Sdume mittlerer Standorte ein Zielzustand sein (Biotoptyp Mesophytische Saum-
vegetation 35.12, gesetzlicher Biotopschutz nur an Gewasserufern). Die Saumbestande
(sowohl trockenwarmer Saum als auch mesophytische Saume) dirfen nicht jedes Jahr und

sollten auch nur abschnittsweise gemaht werden.

Zu den naturschutzfachlich wertvollen Lebensrdumen kdénnen alle Flachen gezahlt werden,
die der Qualitat von gesetzlich geschitzten Biotopen oder FFH-Lebensraumtypen entspre-
chen oder die Biotoptypen umfassen, die in der Roten Liste der Biotoptypen Baden-Wiirt-
tembergs in der jeweils aktuellsten Fassung als Biotoptyp von sehr hoher Bedeutung oder

von hoher Bedeutung gefiihrt werden (Haupteinstufung).

Zudem kann von einer besonderen naturschutzfachlichen Wertigkeit ausgegangen werden,
wenn die Flachen als wesentlicher Habitatbestandteil fiir gefahrdete Arten (Rote Liste Ge-

fahrdungsstufe 1-3) dienen.

Zu 3.: Anderung des § 7

Die Wechselwirkungen zwischen der Bewirtschaftungsart auf land-, forst- und fischereiwirt-
schaftlichen Flachen und der dort in der mittelbaren und unmittelbaren Umgebung vorkom-
menden Artenvielfalt ist wissenschaftlich hinreichend nachgewiesen worden. Auf 6kolo-
gisch bewirtschafteten Flachen kommen deutlich mehr Arten vor. Deswegen ist es gebo-
ten, auch unabh&ngig von der Festlegung auf eine konkrete Bewirtschaftungsweise, Land-
nutzerinnen und Landnutzer durch Qualifikation darin zu férdern, méglichst nachhaltig und

die Artenvielfalt fordernd zu wirtschaften.



Daher wird in Absatz 3 nunmehr gesetzlich festgelegt, dass die Trager der land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Ausbildung und Beratung im Rahmen ihrer Tétigkeit die Inhalte
und Voraussetzungen einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft insbesondere mit dem Ziel, in der Produktion die biologische Vielfalt zu erhal-

ten und zu fordern, vermitteln sollen.

Zu 4.: Anderung des § 18

In Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass die untere Naturschutzbehérde die fir die Fuh-
rung des Kompensationsverzeichnisses zustandige Stelle im Sinne des § 17 Absatz 6
Satz 2 BNatSchG ist. Dies entspricht der bisherigen Regelung.

Die neu eingefugten Satze 2 und 3 des Absatzes 1 konkretisieren die Einrichtung und das
Verfahren zum Kompensationsverzeichnis. Bei der Landesanstalt fur Umwelt Baden-W irt-
temberg (LUBW) wird eine landesweite einheitliche, Uber das Internet 6ffentlich einsehbare
Dokumentationsplattform eingerichtet. Die untere Naturschutzbehorde leitet die zu Gbermit-
telnden Angaben nach Durchsicht an die Dokumentationsplattform bei der LUBW weiter.
Die LUBW stellt das erforderliche EDV-Programm fiir Kompensationsverzeichnis und Platt-

form und betreut den technischen Betrieb.

In Absatz 2 wird festgelegt, welche bauplanungsrechtlichen AusgleichsmalRnahmen in das
Kompensationsverzeichnis aufgenommen werden. Okologische AufwertungsmaRnahmen
auf der Eingriffsflache (dem zu Gberbauenden Bereich des Bebauungsplans) werden nicht

bertcksichtigt, da insoweit keine Probleme mit Doppelbelegungen zu erwarten sind.

Absatz 3 Nummer 3 regelt die Aufnahme von Schadensbegrenzungsmafinahmen bei er-
heblichen Beeintrachtigungen von Natura 2000-Gebieten in die VO-Ermachtigung. Diese
Malnahmen sind in der Zulassungspraxis von zunehmender Bedeutung, weil hiermit die
Vertraglichkeit von Vorhaben mit den Schutzgitern von Natura 2000-Gebieten hergestellt
werden kann. Eine Abweichungsentscheidung nach § 34 Absatz 3 BNatSchG ist sodann

nicht erforderlich.

Absatz 3 Nr. 8 regelt die MaBnahmen zur Schaffung eines dkologischen Mehrwertes, die in
Flurneuordnungsverfahren festgelegt werden. Diese Mal3nahmen bedtirfen einer eigen-

standigen Ziffer, da sie nicht als Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen zu betrachten sind.



Eine Aufnahme dieser Mal3nhahmen ist sinnvoll, da auch fur diese Flachen eine Doppelbe-
legung vermieden werden sollte. Die Aufnahme in das Verzeichnis steht einer Forderung
zum Erhalt der 6kologischen Funktion solcher Ma3nahmen, beispielsweise nach der Land-

schaftspflegerichtlinie, nicht entgegen.

Zu 5.: Anderung des § 21

Kinstliche Beleuchtungen, insbesondere aulRerhalb von bebauten Ortsteilen, locken Insek-
ten und andere nachaktive Tiere wie z. B. Fledermause aus ihren Habitaten in durch
Kunstlicht aufgehellte Bereiche. Dies fuhrt zum Tod von Insekten durch Hitzeeinwirkung an
den Lampen, Verhungern oder Erschépfung durch fortwahrendes Umkreisen der Lampen,
wo sie Fressfeinden zum Opfer fallen. Ziel ist daher die Verringerung von Lichtemissionen
an der Quelle, die keinen oder nur wenig Nutzen fir den Menschen haben, aber Schaden
an der Natur verursachen. Die Beleuchtung ist deshalb auf das auch im Hinblick auf Si-

cherheit und Ordnung nétige Minimum zu reduzieren.

Im neuen Absatz 1 werden Anforderungen an die Eingriffe in die Insektenfauna durch Auf-
stellen von Beleuchtungsanlagen im Aul3enbereich geregelt. Beleuchtungen, die sich in
Naturschutzgebieten, Nationalparken, Naturdenkmalen, geschitzten Landschaftsbestand-
teilen und gesetzlich geschiitzten Biotopen befinden oder in diese hineinstrahlen, sind nur
in Ausnahmeféllen zuléssig, da diese Gebiete vorrangig Naturschutzzielen dienen und eine
besonders hohe Bedeutung als Brutstatte, Nahrungshabitat und Rickzugsraum fir Insek-

ten und andere nachtaktive Tiere haben.

Im neuen Absatz 2 wird sowohl fir den Innen- als auch Aul3enbereich geregelt, dass Fas-
saden baulicher Anlagen der 6ffentlichen Hand (juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts, darunter auch Religionsgemeinschaften mit dem Status der Koérperschaften des
offentlichen Rechts), wie beispielsweise Schlésser, Rathauser, Kirchen und andere orts-
bildpragende, historisch oder touristisch bedeutsame bauliche Anlagen im Zeitraum vom 1.
April bis zum 30. September ganztagig und vom 1. Oktober bis zum 31. Marz in den Stun-
den zwischen 22 Uhr und 6 Uhr grundsatzlich nicht beleuchtet werden dirfen. Die Vor-
schrift bezieht sich ausdrticklich auf die Fassaden baulicher Anlagen und damit etwa nicht
auf die Beleuchtung von Sportplatzen. Das Verbot wird durchbrochen, soweit die Beleuch-
tung durch Rechtsvorschrift oder in Vollzug rechtlicher Vorgaben vorgeschrieben oder so-

weit sie zur offentlichen Sicherheit, insbesondere der Wegesicherheit, erforderlich ist. In



Absatz 5 Satz 2 ist zudem ausdriicklich geregelt, dass die Naturschutzbehérde in Einzelfal-
len Ausnahmen vom Verbot der Fassadenbeleuchtung bewilligen kann, wenn dies zur Ver-
meidung einer besonderen Harte erforderlich ist oder wenn sonst ein wichtiger Grund vor-
liegt. Die Ausnahme kann sowohl bezogen auf einzelne Ereignisse (zum Beispiel fur kultu-
relle Veranstaltungen), als auch langerfristig (etwa fur bauliche Anlagen der 6ffentlichen
Hand, die von erheblicher kultureller, touristischer oder heimatkundlicher Bedeutung sind)
bewilligt werden. Dartber hinaus kann eine Ausnahme auch in Bezug auf die in Absatz 2
geregelten Abschaltzeiten und Abschaltzeitrdume bewilligt werden. Die Bewilligung einer
entsprechenden Ausnahme setzt in jedem Fall voraus, dass vom Antragstellenden das
Vorliegen einer besonderen Harte oder das Vorliegen eines sonstigen wichtigen Grundes
substantiiert dargelegt wird. Eine Ausnahme wird insbesondere dann in Betracht kommen,
wenn die Fassadenbeleuchtung nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik in-

sektenfreundlich gestaltet ist.

Eine insektenfreundliche Beleuchtung entspricht nach dem derzeitigen wissenschaftlichen
Erkenntnisstand den allgemein anerkannten Regeln der Technik, wenn insbesondere die

nachfolgenden Aspekte bericksichtigt werden:

e Anstrahlung des zu beleuchtenden Objekts nur in notwendigen Umfang und Intensi-
tat,

¢ Verwendung von Leuchtmitteln, die warmweil3es Licht (bis max. 3000 Kelvin) mit
maoglichst geringen Blauanteilen ausstrahlen,

¢ Verwendung von Leuchtmitteln mit keiner héheren Leuchtstéarke als erforderlich,

e Einsatz von Leuchten mit zeit- oder sensorengesteuerten Abschaltungsvorrichtun-
gen oder Dimmfunktion,

e Einbau von Vorrichtungen wie Abschirmungen, Bewegungsmelder, Zeitschaltuhren,

¢ Verwendung von Natriumdampflampen und warmweiRen LED-Lampen statt Metall-
halogen- und Quecksilberdampflampen,

¢ Verwendung von Leuchtengehdusen, die kein Licht tber in oder Gber die Horizon-
tale abstrahlen,

e Anstrahlung der zu beleuchtenden Flachen grundsatzlich von oben nach unten,

¢ Einsatz von UV-absorbierenden Leuchtenabdeckungen,

e Staubdichte Konstruktion des Leuchtengehauses, um das Eindringen von Insekten

zu verhindern,
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e Oberflachentemperatur des Leuchtengeh&uses max. 40° C, um einen Hitzetod an-

fliegender Insekten zu vermeiden (sofern leuchtenbedingte Erhitzung stattfindet).

Im neuen Absatz 3 Satz 1 wird die Verpflichtung eingefuhrt, ab dem 1. Januar 2021 neu
errichtete Beleuchtungsanlagen an 6ffentlichen Stral3en, Wegen und Platzen mit einer den
allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechenden insektenfreundlichen Beleuch-
tung auszustatten.

Absatz 3 Satz 2 erstreckt diese Verpflichtung auf erforderlich werdende Um- und Nachris-
tungen bestehender Beleuchtungsanlagen.

Hinsichtlich der bei einer Ausstattung von Beleuchtungsanlagen mit einer den allgemein
anerkannten Regeln der Technik entsprechenden insektenfreundlichen Beleuchtung zu be-
ricksichtigenden Aspekte wird auf die entsprechenden Ausfuhrungen in der Begriindung
zu Absatz 2 verwiesen.

Zur wirksamen und nachhaltigen Verringerung von Lichtemissionen ist die flachende-
ckende Umstellung auf eine insektenfreundliche Beleuchtung unerlasslich. Um eine solche
Umstellung in einem vertretbaren Zeitrahmen sicherzustellen, wird in Absatz 3 Satz 3 eine
generelle Pflicht zur insektenfreundlichen Um- beziehungsweise Nachrustung samtlicher
bestehender Beleuchtungsanlagen bis zum Jahr 2030 eingefihrt. Diese Pflicht knlpft in
Abgrenzung zur Regelung des Absatzes 3 Satz 2 nicht an das Kriterium der Erforderlich-

keit einer Um- oder Nachriistung an.

Um- und Nachriistungen bestehender Beleuchtungsanlagen liegen insbesondere auch
dann vor, wenn lediglich einzelne lichtemittierende Teile von Beleuchtungsanlagen ausge-

tauscht werden missen.

Zu 6.: Einfigung des § 21a

Private und o6ffentliche Gartenanlagen innerorts bieten eine Chance fur Artenvielfalt. Es ist
deshalb darauf hinzuwirken, dass Gartenanlagen insektenfreundlich gestaltet und Garten-
flachen vorwiegend begriint werden. Die Klarstellung, dass Schotterungen von privaten
Garten grundsatzlich keine andere zulédssige Verwendung im Sinne des 8 9 Absatz 1 Satz
1 der Landesbauordnung darstellen, unterstreicht das gesetzgeberische Ziel, die Anlage
von sogenannten ,Schottergarten” im Interesse des Artenschutzes und zur Starkung der

Artenvielfalt im Land zu vermeiden oder zumindest wesentlich zu verringern.
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Zu 7.: Anderung des § 22

Dem Biotopverbund kommt fiir den Schutz und die Sicherung der heimischen Tier- und
Pflanzenarten, fir die Erhaltung und Entwicklung funktionsfahiger kologischer Wechsel-
beziehungen und fur die Verbesserung des Zusammenhangs des europaischen Schutzge-
bietsnetzes Natura 2000 eine enorme Bedeutung zu. Der Biotopverbund ermdglicht zu-
gleich Ausweich- und Wanderungsbewegungen von Populationen klimasensibler Arten, die
infolge des erwarteten Klimawandels notwendig sind. Die Ursachen des Artenschwundes,
der ubermafiige Einsatz von Pflanzenschutz- und Dingemitteln sowie die strukturelle Ver-
armung der Landschaft kommen liberwiegend im Offenland zum Tragen. Mit Anderungen

des § 22 werden konkrete Flachenziele festgelegt.

Im neuen Absatz 1 verpflichtet sich das Land, unter Einbeziehung von Stadten, Gemein-
den und ggf. weiteren Beteiligten, einen Biotopverbund zu schaffen. Ziel ist, bis zum Jahr
2030 15 % Offenland der Landesflache als Biotopverbundflache vorzusehen. Hierbei
kommt es sowohl auf die raumliche als auch funktionale Verbindung unter Einbeziehung
aller Elemente des Biotopverbunds (Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbindungsele-
mente, 8 21 Absatz 3 BNatSchG) an.

Néaheres legt der Fachplan Landesweiter Biotopverbund einschlie3lich des Generalwild-

wegeplans (Fachplan) fest.

Im neuen Absatz 2 wird fur die Gemeinden eine rechtliche Verpflichtung eingefuhrt, die lan-
desweit geltende Fachplanung auf der Gemeindeebene zu sichern. Hierzu sind neue Bio-
topverbundpléne zu erstellen oder bestehende Landschafts- oder Grinordnungsplane un-
ter Berucksichtigung des Fachplans anzupassen. Die verfassungsrechtlich garantierte
kommunale Selbstverwaltungsgarantie und die planerischen Abwagungsgebote auf Ebene
der Regionalplanung und der kommunalen Bauleitplanung bleiben hiervon unberuthrt. Der
Biotopverbund ist auch von den Regionalverbanden bei den Regionalplanen (Fortschrei-

bungen, Teilfortschreibungen) zu bertcksichtigen.

Zu 8.: Einfligung des § 33a

Streuobstbestande sind eine historisch gewachsene Form des extensiven Obstbaus, bei

dem grof3teils starkwtichsige, hochstammige und grol3kronige Obstbaume in weitrdumigen
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Abstanden zueinander stehen. Ublicherweise haben die hochstammigen Streuobstbaume
eine Stammhdohe von mindestens 140 cm. Charakteristisch fir Streuobstbestande ist die
regelmanige Unternutzung als Dauergrinland. Daneben gibt es Streuobstacker mit acker-
baulicher oder gartnerischer Unternutzung, Streuobstalleen sowie sonstige linienformige
Anpflanzungen. Haufig sind Streuobstbestande aus Obstbaumen verschiedener Arten und
Sorten, Alters- und GroRenklassen zusammengesetzt. Sie sollten eine Mindestflachen-
grof3e von 1 500 Quadratmeter umfassen. Im Unterschied zu modernen Obst-Dichtpflan-
zungen mit geschlossenen einheitlichen Pflanzungen ist in Streuobstbestanden stets der

Einzelbaum erkennbar.

Streuobstbesténde stellen in Baden-Wirttemberg einen pragenden Teil der Kulturland-
schaft dar. Sie sind Lebensraum zahlreicher heimischer Tier- und Pflanzenarten und stel-
len mit ihrer Sortenvielfalt ein wichtiges Genreservoir dar. Rund 40% aller Streuobstbe-
stédnde Deutschlands befinden sich in Baden-Wirttemberg. Baden-Wirttemberg hat dar-
Uber hinaus in Europa die grof3ten zusammenhangenden Streuobstbestande. Das Land
hat daher eine besondere Verantwortung, diesen typischen Teil der Kulturlandschaft zu er-

halten.

Nur durch eine regelméafRige Pflege (dies umfasst insbesondere die Grinlandnutzung und
den fachgerechten Baumschnitt) wird der Lebensraum erhalten. Der Obstertrag deckt nicht
den nétigen Arbeitsaufwand. Dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung von Streuobst-
flachen kommen in Baden-Wirttemberg eine besondere Bedeutung zu. Fir einen artenrei-

chen Lebensraum einer Streuobstflache ist ein Mindestflachenumfang erforderlich.

Umwandlungen von Streuobstbestédnden bedurfen einer Genehmigung. Ausnahmen kon-
nen nur zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden. Die Ge-
nehmigung soll versagt werden, wenn die Erhaltung des Streuobstbestandes im Uberwie-
genden offentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn der Streuobstbestand fir die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushalts oder fur den Erhalt der Artenvielfalt von wesentlicher
Bedeutung ist. Der Ausgleich erfolgt vorrangig durch Neupflanzung.

Die Erhaltung von Streuobstbestanden wird mit der Einfihrung eines neuen Ordnungswid-

rigkeitstatbestandes flankiert. Gedacht ist hier insbesondere an Félle, in denen Kommunen

Streuobstbestédnde ohne Genehmigung in Bauland umwandeln. Nach der neuen Nummer
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6 in Absatz 1 des § 69 NatSchG kénnen Zuwiderhandlungen gegen § 33a Absatz 2 (Um-
wandlung eines Streuobstbestandes ohne Genehmigung) mit einem Bul3geld von bis zu 50
000 Euro geahndet werden.

Zu 9.: Anderung des § 34

Pflanzenschutzmittel werden zum Schutz von Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse vor einer
Schadigung durch Tiere oder Krankheiten oder zur Bekampfung von aus landwirtschaftli-
cher Sicht unerwiinschten Konkurrenzpflanzen haufig von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben eingesetzt. Pflanzenschutzmittel wirken sich aber negativ auf die biologische
Vielfalt in den Lebensrdumen aus. Der Einsatz von Herbiziden und Insektiziden fuhrt in vie-
len Fallen nicht nur zur gewollten Minimierung der Beikrauter und Schadinsekten. Er fihrt
zwangslaufig auch dazu, dass die Ackerbegleitflora verarmt und vielen Vogel-, Sdugetier-
und anderen Tierarten der Agrarlandschaft die Nahrungsgrundlage entzogen wird. In zahl-
reichen wissenschaftlichen Studien wurde nachgewiesen, dass Pflanzenschutzmittel Gber
die Nahrungskette indirekt eine der Hauptursachen fir Bestandsriickgange bei verschiede-
nen Feldvogelarten, wie zum Beispiel der Feldlerche, der Goldammer oder des Rebhuhns
sind. Auch der weltweit beobachtete Riickgang von Blutenbestaubern wird in einen Zusam-

menhang mit dem Rickgang von Blutenpflanzen gestellt.

Zum Schutz und zur Starkung der biologischen Vielfalt im Land wird der Einsatz von Pflan-

zenschutzmitteln in § 34 neu austariert.

Der neue Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 verbietet den Einsatz von Pestiziden in Naturschutz-
gebieten ab dem 1. Januar 2022 auf der gesamten Flache.

In Landschaftsschutzgebieten und Natura 2000-Gebieten sowie auf intensiv genutzten
land- und fischereiwirtschaftlichen Flachen in Kern- und Pflegezonen von Biospharenge-
bieten, in gesetzlich geschitzten Biotopen und bei Naturdenkmalen erfolgt eine Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln nach den Grundsétzen des Landes zum integrierten Pflan-
zenschutz gemald 8 17c LLG (Absatz 1 Satz 2).

Absatz 1 Satz 2 gilt geméal3 Absatz 1 Satz 3 bis zum 31. Dezember 2021 in Naturschutzge-
bieten entsprechend. Damit werden Regelungsliicken hinsichtlich der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln im Ubergangszeitraum bis zum vollstandigen Pestizidverbot in Na-

turschutzgebieten vermieden beziehungsweise geschlossen.
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Der neue Absatz 2 schafft eine Ausnahmeregelung zur Bekdmpfung von Schadorganis-
men, die erhebliche Schaden verursachen. Hiervon ist insbesondere ein starker flachen-
hafter Schadlingsbefall (Kalamitat) umfasst.

Der neue Absatz 3 beriicksichtigt die Mittelanwendung, wie sie etwa bei der Kommunalen

Aktionsgemeinschaft zur Bekdmpfung der Schnakenplage e.V. zur Bekampfung von Stech-
mucken am Oberrhein zum Einsatz kommt. Ferner ist die zum Gesundheitsschutz erforder-
liche Mittelanwendung zur Bekampfung von Eichenprozessionsspinnern von der Vorschrift

umfasst.

Der neue Absatz 4 ermdglicht Einzelfallausnahmen fur Betriebe, wenn die Mal3gaben des
Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 zu einer unbilligen Harte fihren oder dem Erhalt des Schutz-
gebietes zuwiderlaufen. Die Ausnahme kann sowohl bezogen auf einzelne Anwendungen,
als auch langerfristig erteilt werden. Eine unbillige Harte wird regelméalfig insbesondere
dann vorliegen, wenn die Einhaltung des Pestizidverbots die wirtschaftliche Existenz eines
Betriebes gefahrdet. Ein Pestizideinsatz kann insbesondere dann fiir den Erhalt eines Na-
turschutzgebietes notwendig sein, wenn das Schutzgebiet der Erhaltung einer Kulturland-
schaft mitsamt der typischen darin vorkommenden Tier- und Pflanzenarten dient und eine
Aufgabe der Bewirtschaftung den Erhalt der Kulturlandschaft in der bisherigen Form un-
maoglich machen wirde. Ein Beispiel ist der Terrassenweinbau, dessen Fortsetzung fur den
Erhalt von an dieses Habitat besonderes angepassten Arten in einem Naturschutzgebiet
im Einzelfall erforderlich sein kann. Zu beachten ist, dass sich die Ausnahme hierbei nur
auf unbedingt notwendige Pestizide beziehen darf, die den Naturhaushalt méglichst wenig
schadigen. Zur Vermeidung von Burokratie sind in diesen Fallen auch Sammelantrage
maoglich. Bei der Beurteilung der Ausnahmefalle sind die Landwirtschaftsbehérden einzu-

beziehen.

Zu 10.: Einfligung des § 34a

Der Anteil der in Privatgérten genutzten chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln
macht einen nicht unerheblichen Anteil aller genutzten Pflanzenschutzmittel aus. Im Ge-
gensatz zu beruflichen Anwendern ist fir Privatpersonen fur die handelstblichen Mittel
kein Sachkundenachweis erforderlich. Zudem werden die Mittel oftmals zu haufig und in zu

starker Dosis genutzt.
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Insektenfreundlich gestaltete private Haus- und Kleingarten kénnen dagegen als Brutstatte,
Nahrungsquelle und Rickzugsraum wesentlich dazu beitragen, eine positive Entwicklung
der Insektenfauna herbeizufiihren. Der Einsatz von Pestiziden in Privatgérten soll daher,

soweit landesrechtlich mdglich, unterbunden werden.

Im neuen § 34a wird daher ein Verbot von Pflanzenschutzmitteln in privaten Garten explizit
geregelt und in den einzelnen Absatzen der Vorschrift ndher ausgestaltet. Die Regelung
dient in erheblichem Maf3e der Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln und da-
mit der Starkung der biologischen Vielfalt im Land, da so auf Uber einem Drittel der Lan-
desflache der Einsatz entweder von Pestiziden insgesamt oder zumindest von chemisch-

synthetischen Pflanzenschutzmitteln in Privatgarten verboten wird.

Die Regelung in Absatz 1 hat klarstellenden, deklaratorischen Charakter. Das bereits in §
34 Absatz 1 Satz 1 enthaltene Pestizidverbot wird aufgegriffen und im Interesse der Nor-
menklarheit in Bezug auf seine Reichweite prazisiert. Absatz 1 stellt nunmehr ausdriicklich
klar, dass die Anwendung von Pestiziden im Sinne des 8§ 34 Absatz 1 Satz 1 in Natur-
schutzgebieten, Kern- und Pflegezonen von Biosphéarengebieten, gesetzlich geschitzten
Biotopen und bei Naturdenkmalen in privaten Garten verboten ist. Private Garten sind ins-
besondere die Kleingéarten der Kleingartenvereine sowie Haus- und Ziergarten auf privaten
Grundsticken.

In Absatz 2 wird erganzend ein Verbot chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel in
denjenigen privaten Garten eingefuhrt, die in den nicht von Absatz 1 erfassten nach Natur-
schutzrecht geschutzten Flachen im Land gelegen sind. Demnach ist in Entwicklungszo-
nen von Biospharengebieten, Landschaftsschutzgebieten, Natura 2000-Gebieten und in
Naturparken ist die Anwendung chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel in privaten

Garten verboten.
Absatz 3 stellt klar, dass die Grundsatze des Landes zum integrierten Pflanzenschutz ein-
zuhalten sind, wenn und soweit die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in privaten Géar-

ten zulassig ist.

Absatz 4 erklart die Ausnahmetatbestande des 8 34 Absatz 2 und 3 fir entsprechend an-

wendbar. Damit ist gewahrleistet, dass bei grof3flachigen Kalamitaten und zum Schutz der

16



menschlichen Gesundheit auch fir Privatgarten Ausnahmen vom Pestizidverbot zugelas-

sen werden kdnnen.

Die Mittelanwendung auf der Flache des Nationalparks Schwarzwald bedarf keiner geson-
derten Regelung, da die Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden nach § 9

Absatz 2 Nummer 21 NLPG unzulassig ist.

Zu 11.: Anderung des § 58

Der Absatz 3 wird um die Nummer 2 erweitert. Die Erteilung von Ausnahmen nach dem

neugefassten § 34 Absatz 3 obliegt der htheren Naturschutzbehorde.

Zu 12.: Anderung des § 62

Die Streichung der Satze 3 und 4 im Absatz 5 dient der Entkoppelung der Mitgliedschaft im
Stiftungsrat der Stiftung Naturschutzfonds Baden-Wirttemberg von der Mitgliedschaft im
Landesbeirat fiir Natur- und Umweltschutz. Mit dieser Anderung wird die Beratende AulRe-
rung des Rechnungshofs vom 29. Mai 2018 aufgegriffen und im Naturschutzgesetz umge-
setzt.

Durch die Ergénzung in Absatz 6 wird dem Stiftungsrat nunmehr ein gesetzlich verankertes
Vorschlagsrecht im Hinblick auf die Besetzung der Stelle der Geschéftsfuhrerin oder des
Geschaftsfuhrers der Stiftung Naturschutzfonds Baden-Wirttemberg eingeraumt.

Zu 13.: Anderung des § 69

Die Erhaltung von Streuobstbestanden wird mit der Einfihrung eines neuen Ordnungswid-
rigkeitstatbestandes flankiert. Nach der neuen Nummer 6 in Absatz 1 kénnen Zuwider-
handlungen gegen 8§ 33a Absatz 2 (Umwandlung eines Streuobstbestandes ohne Geneh-
migung) mit einem Buf3geld von bis zu 50 000 Euro geahndet werden. Die Regelung hat

vor allem die Gemeinden im Blick.
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Zu Artikel 2 Anderung des Landwirtschafts- und Landeskulturgeset-

Zes
Zu 1.: Anderung des § 4

a. Einfilgung Absatz 6

Pflanzenschutz darf nur nach guter fachlicher Praxis durchgefiihrt werden (8 3 Gesetz zum
Schutz der Kulturpflanzen Pflanzenschutzgesetz vom 06.02.2012 (BGBI | 2012, 148)).
Diese umfasst insbesondere die Einhaltung der allgemeinen Grundsatze des integrierten
Pflanzenschutzes. Die Aufnahme der Definition zum integrierten Pflanzenschutz entspricht
der Definition in 8 2 Nr. 2 Pflanzenschutzgesetz. Die Aufnahme der Definition in das LLG
anstelle eines Verweises auf das Pflanzenschutzgesetz dient der Klarheit und besseren

Lesbarkeit.

b. Einfigung Absatz 7

Streuobstbestande stellen in Baden-Wirttemberg einen pragenden Teil der Kulturland-
schaft dar. Sie sind Lebensraum zahlreicher heimischer Tier- und Pflanzenarten und stel-
len mit ihrer Sortenvielfalt ein wichtiges Genreservoir dar. Rund 40% aller Streuobstbe-
stéande Deutschlands befinden sich in Baden-Wirttemberg. Die Definition lehnt sich an die
Arbeitsdefinition der Gartenbaureferenten der Lander und des Bundes aus dem Jahr 2009

an.

c. Einfilgung Absatz 8
Die Aufnahme einer Definition zu Refugialflachen schafft Klarheit im Rahmen der Anwen-

dung der Normen.
Zu 2.: Anderung des § 8 Absatz 2 und 4

Im Bereich Bildung sind Angebote zu starken und zu entwickeln, die die Entwicklung des

Oko-Sektors und der Biodiversitat unterstiitzen. Dies gilt insbesondere fiir die Erzeugung,
aber auch fur die Verarbeitung und das Lebensmittelhandwerk. Themen des dkologischen
Land-, Wein-, Obst- und Gartenbaus sowie in weiteren Bereichen (z. B. Aquakultur, Milch-
verarbeitung, Hauswirtschaft) werden, neben der Biodiversitat in die berufliche Ausbildung

intergiert. In Angeboten der Fort- und Weiterbildung gibt es ebenfalls spezifische Angebote
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fur Oko-Betriebe. Das Kompetenzzentrum fiir Okologischen Landbau (KOLBW) in Em-

mendingen wird in diesem Zusammenhang weiter gestarkt und entwickelt.

Zu 3.: Anderung des § 9

Der Beratung kommt eine wichtige Stellung bei der Umsetzung der Ziele der Landesregie-
rung, den Pflanzenschutzmitteleinsatz zu reduzieren und die Biodiversitat und den Arten-

schutz zu sichern zu.

Zu 4.: Anderung des § 16 Absatz 2

Die Regelung des 8§ 16 LLG alte Fassung erfolgte mit der Begrindung, dass ohne Land-
und Forstwirtschaft Feld, Flur, Wiese und Wald nicht zu erhalten sind. Der Gesetzgeber
ging davon aus, dass die verschiedenen Nutzungsformen mit der Wahrung und Sicherung
des naturlichen Leistungspotentials in Einklang gebracht werden missen. ,Eine solche
Planung setzt fundiertes Wissen tber die Eignung und die Belastbarkeit der einzelnen
Standorte voraus. Dieses Wissen kann tber Standorteignungskartierungen sowie land-
und forstwirtschaftliche Bodenbilanzen erarbeitet und vermittelt werden. Standorteignungs-
kartierungen enthalten geologische, klimatische, hydrologische, humandkologische und
sonstige die Bodengute bestimmende Daten und geben damit MaR3stabe fur eine haushal-
terische und umweltgerechte Bodennutzung. Bodenbilanzen umfassen insbesondere kiinf-
tig vorgesehene Nutzungsarbeiten in der freien Landschaft und die kiinftige mdgliche Fla-
chenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe. Mit diesem Inhalt sind die Grundlagen-
erhebungen eine wertvolle Hilfe fir die 6konomische Betriebsberatung, die Prifung von
Standortfragen in der Bauleitplanung und fiir den Schutz des Bodens und den Naturhaus-
halt.“ (LT Drucksache 5/5998 S. 27).

An dieser Notwendigkeit hat sich nichts gedndert. Die Landwirtschaft ist zur Sicherstellung
ihrer vielfaltigen Funktionen, der nachhaltigen, klimaschonenden Erzeugung von Nah-

rungsmitteln und Agrarprodukten, dem Erhalt der Kulturlandschaft sowie der 6kologischen
Funktionen einer landwirtschaftlich genutzten Offenlandschaft auf die Nutzung und Bewirt-
schaftung landwirtschaftlicher Béden angewiesen. Bodenbilanzen, sowohl hinsichtlich der

angebauten Kulturen einschlief3lich besonderer Nutzungsformen unter Beachtung 6kologi-
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scher Erfordernisse wie auch hinsichtlich der Verfligbarkeit und Kosten der bewirtschafte-
ten Flachen stellen die Entwicklungen und Rahmenbedingungen der Landbewirtschaftung
unter biologisch 6kologischen wie 6konomischen Erfordernissen dar. Diese Bodenbilanzen
sollen regelmaRig in 3-jahrigem Abstand fortgeschrieben werden. Bdden eignen sich in un-
terschiedlichem Mal3 fir eine nachhaltige, umweltgerechte landwirtschaftliche Bodennut-
zung. Dies gilt insbesondere fur die auf die nattrliche Bodenfruchtbarkeit besonders ange-
wiesenen umweltschonenden Formen der Landbewirtschaftung wie die 6kologische Land-
wirtschaft. Eine Standorteignungskartierung erméglicht es in Planungen, die natirliche Eig-
nung der Boden fur eine nachhaltige Landwirtschaft mit ihren agrarstrukturellen und gesell-

schaftlichen Funktionen darzustellen.

Um diesen Erfordernissen, insbesondere vor dem Hintergrund des Ausgleichs zwischen
Natur-, Arten und Landschaftsschutz, der Flacheninanspruchnahme fir Bau- und Infra-
strukturmaflinahmen und der Notwendigkeit der Nutzung der Boden fir die Landwirtschaft
Rechnung zu tragen, sind Bodenbilanzen und Standorteignungskartierungen wichtige Ent-
scheidungshilfen. Da der Gesetzgeber beim Erlass der Vorschrift die Umsetzung nicht ge-
regelt hat, sollen nun regelméfige Bodenbilanzen und Standorteignungskartieren erarbei-
tet und in einer Verwaltungsvorschrift des Ministeriums die Anforderungen an die Standort-
eignungskartierungen und die Bodenbilanzen festgelegt werden.

Zu 5.: Anderung des § 16a Absatz 1

Es gilt das unter ,zu 6. a“ Gesagte.

Zu 6.: Einfligung des § 17a

a. Absatz 1

Zahlreiche Studien belegen, dass die Artenvielfalt mit 6kologischer Bewirtschaftung ver-
bessert werden kann. Zudem wird durch den konsequenten Verzicht auf chemisch-synthe-
tische Pflanzenschutzmittel im 6kologischen Landbau zugleich ein gewichtiger Beitrag fur
die Reduktion von Pflanzenschutzmitteln erbracht. Durch die gesetzliche Festlegung des
Anteils am 6kologischen Landbau als Zielvorgabe verpflichtet sich das Land unter Berlck-

sichtigung der Nachfrageentwicklung, das Umfeld und die Rahmenbedingungen zum 6ko-

20



logischen Landbau so attraktiv zu gestalten, dass der angestrebte Anteil auch erreicht wer-
den kann. Kein Betrieb wird gegen seinen Willen den Betrieb auf 6kologischen Landbau
umstellen mussen. Da eine freiwillige Umstellung betriebswirtschaftlich nur sinnvoll ist,
wenn mit den 6kologisch hergestellten Produkten ein auskémmlicher Preis erzielt wird,
wird ein ruindser Preiskampf im Okobereich vermieden.

Die vorgeschlagenen MalRhahmen und Aktivitaten sind auf die Moglichkeiten des Landes
auszurichten. Aktivitaten der Wirtschaftsbeteiligten sowie der Nachfragerinnen und Nach-

frager sind dazu das grundsatzliche Komplementar.

b. Absatz 2
I. Nr.1
Fur die Beratung sind die notwendigen Mittel fir Beratungsmodule bereitzustellen. Die Be-

ratung ist Uber den ELER auch mit EU-Mitteln gefordert.

ii. Nr.2und 3

Der Wissenstransfer der Erkenntnisse aus der Forschung wird weiter ausgebaut. Zielgrup-
penspezifisch werden Angebote entwickelt bzw. weiterentwickelt. Daftir bieten Demobe-
triebe, die vom Land eingerichtet werden, eine gute Basis. Diese dienen als Anschauungs-
betriebe fur die 6kologische und konventionelle Branche. Uber den Aufbau eines Lernnetz-
werks von Praktikern fur Praktiker und regelmaRige Feldtage wird der Austausch verstarkt.

Fachveranstaltungen und Feldtage erganzen das zielgruppenspezifische Angebot.

jii. Nr. 4

Der Aktionsplan "Bio aus BW” war bisher das MalRBhahmenbiindel zur Unterstitzung des
okologischen Landbaus in BW und wird dies auch kinftig sein. Er umfasst verschiedene
Handlungsfelder, die sich an der Wertschépfungskette orientieren:

Erzeugen & Verarbeiten; Bildung, Beratung, Forschung & Fachinformationen; Vermarkten
& Anbieten; Oko-Kontrolle & Recht; Informieren, Nachfragen & GenieRen; Ubergreifendes
Handlungsfeld: Rahmenbedingungen und Projekte fiir mehr Oko-Landbau, Oko-Lebens-
mittelwirtschaft und Nachfrage nach Oko-Produkten (u.a. Bio-Musterregionen).

Ein wesentlicher Punkt fir die Unterstiitzung und Weiterentwicklung des 6kologischen
Landbaus in BW ist eine starke Vernetzung von Produktion, Verarbeitung, Vermarktung

und Konsum.
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Fur den Aktionsplan "Bio aus BW” wird es eine Grundausstattung an Mitteln fur ver-
schiedenste Aktivitaten im Jahresverlauf und fir mehrjahriger Projekte geben. Der Ansatz
der Bio-Musterregionen Baden-Wirttemberg als Teil des Aktionsplans wird weiterentwi-
ckelt, z. B. in der Projektférderung sowie durch Vernetzung mit anderen Ansatzen im Land.

Damit werden die Potenziale dieses Ansatzes weiter ausgeschopft.

c. Absatz 3

Die Landesanstalten und Forschungseinrichtungen des Landes engagieren sich in der For-
schung fiir den Okologischen Landbau. Dazu nutzen sie Landesmittel, beteiligten sich an
Projekten, die auch mit Drittmitteln unterstutzt werden, und engagieren sich in der lander-
ubergreifenden Forschung. Bearbeitet werden spezifische fachliche Fragestellungen zum
okologischen Landbau. Weiterhin ist die Forschung so auszurichten, dass die Forschungs-
ansatze Erkenntnisse fur konventionelle und ékologische Fragestellungen gleichermalRen
liefert. Dies unterstitzt eine sinnvolle Umstellung von Teilbetrieben der Einrichtungen. Der
Grundsatz der Freiheit von Forschung und Lehre an den Hochschulen bleibt unberthrt.

d. Absatz 4 und 5

Die Zielsetzung erfolgt vor dem Hintergrund, dass das Land mit Blick auf die Ziele zum
Okologischen Landbau seine Vorbildfunktion wahrnimmt. Bei der Neuverpachtung von Do-
manen in Landeseigentum, die als Gesamtbetrieb umgestellt werden kénnen, sollen diese
vorranging an Bewirtschafter verpachtet werden, die auf den gepachteten Flachen die Kri-
terien des 6kologischen Landbaus einhalten. Agrarstrukturelle Belange sind zu berticksich-
tigen. Bei der Neuverpachtung von Streubesitz sind hinsichtlich des Vorrangs negative
Auswirkungen auf die Agrarstruktur zu vermeiden.

Eigenbetrieblich bewirtschaftete Doménen des Landes werden in der Regel nach den
Grundsatzen des 0kologischen Landbaus bewirtschaftet. Davon ausgenommen sind die
Domaéanen und Flachen des Landes, die an Landesanstalten und Forschungseinrichtungen
uberlassen sind, deren Forschungsansétze Erkenntnisse fur konventionelle und dkologi-
sche Fragestellungen gleichermalen liefern. Weitere Ausnahmen sind im Einzelfall zu be-

grinden.

Zu 7.: Einfigung des 8§ 17b

Die Reduktion des mengenmaliigen Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln dient dem Arten-

schutz, in dem unbeabsichtigte Einwirkungen auf die Artenvielfalt verringert werden.
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Zu Absatz 1

Die Vorschrift gibt in allgemeiner Form das Reduktionsziel des Landes fir den Einsatz che-
misch-synthetischer Pflanzenschutzmittel vor. Daraus resultiert keine einzelbetriebliche
Verpflichtung. Grundlage sind die eingesetzten Wirkstoffmengen beziehungsweise die fer-

tig formulierten Wirkstoffe.

Die Landwirtschaftsverwaltung wird in enger Zusammenarbeit mit der Praxis fur die unter-
schiedlichen Betriebstypen und in den verschiedenen Regionen ein Netz von Muster- und
Demonstrationsgebieten aufbauen. In diesen Betrieben sollen insbesondere praxistaugli-
che MalRnahmen zur Reduktion von Pflanzenschutzmitteln als Diskussion- und Schulungs-

plattform etabliert werden.

Die Zielerreichung in diesen Betrieben in Bezug auf die Reduktion von Pflanzenschutzmit-
teln in der Menge ist eine Orientierung fiur das Erreichen des landesweiten Reduktionsziels

von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln in der Zeitachse.

Zu Absatz 2

Zur Reduktion des Einsatzes chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel sollen folgende

Malinahmen umgesetzt werden:

1. Weiterentwicklung und Ausweitung der Agrarumweltférderung,

2. Ausbau der FérdermalRnahme freiwillige ,Reduktion des Einsatzes von chemisch-syn-
thetischen Pflanzenschutzmitteln® und freiwilliger ,ganzjahriger Verzicht auf chemisch-syn-
thetische Pflanzenschutzmittel®,

3. verstarkte Entwicklung und Forderung des Einsatzes biologischer und biotechnischer
Verfahren zur Reduktion des Insektizideinsatzes,

4. Weiterentwicklung des integrierten Pflanzenschutzes einschlie3lich der Weiterentwick-
lung krankheitsresistenter Sorten,

5. Aufbau landesweiter Musterbetriebe, die als Anschauungsbetriebe und best practice-
Beispiele fir die Funktionsfahigkeit der Reduzierung und zur Weiterentwicklung des inte-

grierten Pflanzenschutzes dienen,
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6. Erstellung eines Coaching-Programms zur Vermittlung der Reduktionsmafinahmen in
der Flache, in dem Handlungsempfehlungen fur die unterschiedlichen Kulturen vermittelt
werden,

7. Erhéhung von Investitionen in weiter zu entwickelnde Prognosesysteme und die

8. Aufnahme von Investitionen in die Modernisierung der Applikationstechnik und den Ein-
satz von digitaler Technik im Ackerbau und in den Sonderkulturen in die Forderpro-

gramme.

Die Aufzahlung ist der MaRnahmen ist nicht abschlie3end.

Zu Absatz 3und 4

Die Berichtspflichten dienen der Dokumentation und Uberprifung der Wirksamkeit der an-
gewandten MalRnahmen. Die Erreichung des Reduktionszieles bis 2030 ist u.a. abhangig
von der Entwicklung neuer Pflanzenschutzverfahren, der Forderung von Mal3nahmen zur
Reduktion von chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel sowie vom Zuwachs des 6ko-
logischen Landbaus. In den Jahren 2023 und 2027 ist jeweils eine umfassende Evaluation
der Zieldefinition, der Zielentwicklung sowie der Wirkung entsprechender Mal3hahmen vor-
zunehmen und bei Bedarf anzupassen. Dies betrifft z.B. auch den Einbezug zusétzlicher
Risikokriterien beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln im Hinblick auf neue wissenschaftli-

che Erkenntnisse.

Zu Absatz 5

Der Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln setzt
die Richtlinie 2009/128/EG in Deutschland um. Die darin festgelegten Ziele gelten zusatz-
lich zu den festgelegten landesspezifischen Vorgaben.

Zu 8.: Einfigung des § 17c

In den Schutzgebieten sollen anstelle eines vollstandigen Verbots der Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln die Vorgaben des integrierten Pflanzenschutzes, wie sie in der gu-

ten fachlichen Praxis konkretisiert sind, verbindlich vorgeschrieben und auch kontrolliert
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werden. Die verbindliche Einhaltung dieser Vorgaben soll zu einem vorbildlichen Integrier-
ten Pflanzenschutz fuhren, der die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf das unbe-
dingt notwendige Maf3 minimiert. Das im Rahmen des bundesweit geltenden Nationalen
Aktionsplans fur die nachhaltige Anwendung von Pflanzenschutzmitteln durchgefiihrte Pro-
jekt ,Demonstrationsbetriebe” zeigte, dass bei intensiver Betreuung der Betriebe ein zielge-
richteter und reduzierter Pflanzenschutzmitteleinsatz méglich war. Baden-Wirttemberg war
mit einzelnen Obst- und Ackerbaubetrieben an dem Projekt beteiligt und sammelte Erfah-
rung. MalRnahmen zur kulturspezifischen Férderung von Nitzlingen sowie die Verwendung
einer Applikationstechnik mit hoher Abdriftminderung erfordern einen Ubergangszeitraum

von 5 Jahren zur Etablierung.

Zu 9.: Einfigung des § 17d

Die biologische Vielfalt geht insbesondere in den intensiv landwirtschaftlich genutzten Re-
gionen zuriick. Insbesondere fehlen Riickzugs- und Uberlebensraume (Refugialflachen)
sowohl im konventionellen als auch im 6kologischen Landbau. Wissenschaftliche Untersu-
chungen zeigen, dass der Anteil an besonders biodiversitatsfordernden Mal3Bnahmen in der
Agrarlandschaft bei mindestens 10 % liegen muss, um weitere Biodiversitatsverluste zu
verhindern. Fur einzelne Artengruppen ist ein deutlich héherer Anteil anzustreben.

Daher wird das Land vorhandene MalRBnahmen verstarken und neue entwickeln, um mittel-
fristig landesweit auf 10% der landwirtschaftlichen Flache Férdermal3nahmen (zum Bei-
spiel FAKT und LPR) durchzufiihren, die eine besonders biodiversitatsfordernde Funktion

und Wirkung entfalten.

Um ein flachendeckendes Netz an Refugialflachen zu erhalten, ist ein Ansatz erforderlich,
der alle landwirtschaftlichen Betriebe einschlie3lich der Dauerkultur- und Sonderkulturbe-
triebe bertcksichtigt. Deshalb strebt das Land an, dass alle landwirtschaftlichen Betriebe
auf mindestens 5 % ihrer landwirtschaftlichen Flache besonders biodiversitatsférdernde
MalRnahmen umsetzen. Daraus resultiert jedoch keine einzelbetriebliche Verpflichtung.
Sofern geeignete Refugialflachen in den Suchraumen des Biotopverbundes liegen, kdnnen

diese zur Erreichung der Ziele des Biotopverbundes beitragen.
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Mit der Etablierung und dem Erhalt der Refugialflachen schafft das Land eine wichtige Vo-
raussetzung zum Erhalt der biologischen Vielfalt. Die landwirtschaftlichen Betriebe kdnnen
auf diesen Flachen Fordermalinahmen beispielweise tber FAKT, LPR bzw. in der GAP

nach 2020 ggf. auch tber die Okoregelungen in Anspruch nehmen.

Zu 10.: Anderung des § 20

Wesentliches Element zur nachhaltigen Entwicklung des 6kologischen Landbaus in Baden-
Wirttemberg ist eine Forderung des Absatzes von Bio-Produkten sowie der Nachfrage
nach Bio-Produkten aus Baden-Wurttemberg. Dazu steht das Qualitatsprogramm ,Biozei-
chen BW* zur Verfugung. Es werden gezielt Instrumente des Marketings und der Verbrau-
cherinformation fiir Oko-Produkte aus Baden-Wiirttemberg genutzt. MaBnahmen zur Bio-
diversitat konnen hier gezielt fir Verbraucherinformation und das Image der Betriebe ge-
nutzt werden. Anforderungen an die Prozess- und Produktqualitat sind dabei zu bertck-
sichtigen. Bereits laufende Projekte zur Vermarktung werden verstarkt.

Zu 11.: Anderung des § 29

Der nicht abschlieRende Charakter des Landesverwaltungsgesetzes lasst eine Regelung
von Zustandigkeiten in Spezialgesetzen zu. Weil sich verandernden Rahmenbedingungen,
vor allem mit Blick auf die gemeinsame Agrarpolitik der EU, ein flexibles Agieren und Rea-
gieren notwendig werden lasst, soll diese Regelung die Mdglichkeit fur die oberste Land-
wirtschaftsbehdrde schaffen, Pilotprojekte zu planen und durchzufiihren. Dies ist beson-
ders relevant fir den Forderungsbereich. Das verwaltungsrechtliche Subsidiaritatsprinzip

wird dabei durch die Uberpriifungsklausel gewahrt.

Zu Artikel 3 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes am Tag nach seiner Verkindung.
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