15. Oktober 2019

Eckpunkte zum Schutz der Insekten in Baden-Wirttemberg als
Weiterentwicklung des Gesetzesentwurfes ,,Rettet die Bienen*

Vorbemerkung

Insekten haben eine zentrale Rolle im Okosystem. Sie stellen nicht nur einen wichtigen Teil
des Artenreichtums unseres Okosystems dar, sondern sind zugleich fir viele Arten eine
wichtige Grundlage in der Nahrungskette. Vom Zustand der Insektenpopulationen sind da-
her zahlreiche weitere Arten abhangig. Mit dem Ruckgang der Insekten fehlen zudem zahl-
reiche Bestauber. Insbesondere die Wildbienen Gibernehmen diese Aufgabe ohne weitere
Kosten fiir den Menschen. Der Verlust an Bestaubern hat daher unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Lebensgrundlagen unserer Gesellschatft.

Trotz aller Anstrengungen ist es bisher nicht gelungen, das Artensterben in Baden-Wrt-
temberg zu stoppen. Daher sind zusatzliche Anstrengungen nétig und die bisherigen Mal3-
nahmen mussen im Hinblick auf ihre Wirkung effektiver gestaltet werden. Bestehende Wis-
senslicken mussen geschlossen werden. Die Initiative ,Rettet die Bienen“ hat wichtige An-
satzpunkte aufgezeigt, die sich zu wesentlichen Teilen in dem vorliegenden Eckpunktepa-
pier wiederfinden.

Im Hinblick auf die Umsetzbarkeit und das Ziel, unseren bauerlichen Familienbetrieben
eine verlassliche Zukunftsperspektive zu bieten, gilt es aber, einzelne Punkte zu tberarbei-
ten. Daruber hinaus sollten auch zusatzliche Maflinahmen — insbesondere auch den besie-
delten Raum betreffend — aufgenommen werden, damit die angestrebte Trendwende tat-
séachlich gelingt.

Die Ursachen des Artensterbens sind vielfaltig. Als miturséachlich gelten unter anderem der
Verlust von Lebensraum und Strukturen in der Landschatft, der Klimawandel, Stoffeintrage
aus der Industrie, eine intensivere Landnutzung und der Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln. Die Bekdmpfung der Ursachen muss daher alle relevante Bereiche umfassen.

Der groldte Teil unserer Arten ist abhangig von der tiber Jahrhunderte geschaffenen und
bewirtschafteten Kulturlandschaft in unserem Land, die wir gerade auch in ihrer Vielfalt er-
halten wollen. Daher ist ein Erhalt der Arten nur mdglich, wenn zugleich die Rahmenbedin-
gungen fur die Landwirtschaft stimmen, damit auch kunftig eine Landbewirtschaftung zum
Wohle der Arten und zum Wohle der Menschen mdglich ist.



Artenschutz darf aber nicht nur im landlichen Bereich stattfinden. Insgesamt bedarf es zur
Bewaltigung dieser Aufgabe einer gesamtgesellschaftlichen Anstrengung. Alle Teile der
Gesellschaft — Akteure, Entscheidungstrager, Handel und jeder einzelne Blrger insbeson-
dere in der Verantwortung als Verbraucher — missen sich dieses Problems bewusst wer-

den und zur Lésung beitragen. Der 6ffentlichen Hand kommt dabei eine besondere Vor-
bildfunktion zu.
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Eckpunkte

(1) Erhalt der Artenvielfalt als gesetzliches Ziel
Das Ziel des Erhalts der Artenvielfalt ist so bedeutend und wichtig, dass die Verpflich-
tung des Landes, dem Rickgang und dem Verlust von Lebensraumen entgegenzuwir-
ken, als gesetzliches Ziel im Naturschutzgesetz aufgenommen wird.

(2) Ausbau des Biotopverbundes sowie Erhalt und Ausbau einer vielfaltig struktu-
rierten Landschaft als Lebensraum fir eine artenreiche Flora und Fauna.

a)

b)

Die Umsetzung des Biotopverbundes wird fiir alle Kommunen verpflichtend. Das
Land stellt Fordermittel flr die hierfir nétigen Planungskosten bereit. Die Umset-
zung kann sowohl tber Ausgleichmalinahmen als auch tUber FérdermalRnahmen er-
folgen. Ziel ist es, den Biotopverbund in der freien Landschaft in gleicher Weise wie
in Bayern vorgesehen einzufuhren.

Um den zahlreichen Tieren und Pflanzen der offenen Landschaft eine Mindestaus-
stattung an Lebens- und Rickzugsraumen, sog. Refugialflachen, anzubieten, wer-
den vorhandene MalRhahmen verstarkt und neue entwickelt, um perspektivisch lan-
desweit auf 10% der landwirtschaftlichen Flache FAKT-Malinahmen durchzufihren,
die eine biodiversitatsstarkende Funktion und Wirkung entfalten. Das Land strebt
darlber hinaus an, dass jeder Betrieb einen Mindestanteil von 5% an 6kologisch
wirksamen Mal3nahmen umsetzt. Die Voraussetzungen fir die genannten Punkte
werden auch im Zuge der Umsetzung der neuen Forderperiode der Gemeinsamen
Agrarpolitik geschaffen. Als Refugialflachen gelten Landschaftselemente wie He-
cken und Raine, insbesondere mehrjahrige Bluhflachen und Brachen, Altgrasstrei-
fen sowie extensiv bewirtschaftetes, artenreiches Grinland. Die Refugialflachen
sind je Landnutzungsart (Acker, Dauergriinland) auszuweisen. Die Anlage mehrjah-
riger Bluhflachen in Gewasserrandstreifen soll weiter ausgebaut werden.

(3) Die Pflege und die Bewirtschaftung von Streuobstwiesen wird gestarkt

Streuobstwiesen stellen in Baden-Wirttemberg einen pragenden Teil der Kulturland-
schaft dar. Sie sind Lebensraum zahlreicher heimischer Tier- und Pflanzenarten. Rund
40% aller Streuobstbestdnde Deutschlands befinden sich in Baden-Wirttemberg. Das
Land hat daher eine besondere Verantwortung, diesen typischen Teil der Kulturland-
schaft zu erhalten.
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Nur durch eine regelmafiige Pflege (dies umfasst insbesondere die Grinlandnutzung
und den Baumschnitt) wird der Lebensraum erhalten. Immer weniger Menschen neh-
men jedoch die Mlhe dieser schwierigen und aufwendigen Arbeit auf sich. Der Obster-
trag deckt nicht den noétigen Arbeitsaufwand.

Das Land unterstitzt daher die Bewirtschaftung und Pflege der Streuobstbestéande.
Das Land schreibt hierzu die bestehende Streuobstkonzeption fort. Bestehende Forde-
rungen werden auf den aktuellen Bedarf hin tGberpruft, weiterentwickelt und attraktiver
gestaltet, damit die Anreize zum Erhalt und zur Bewirtschaftung der bestehenden
Streuobstbestande erhdht werden.

Das Land ergreift MaRnahmen, um bestehende Streuobstbestande vor Flachenver-
brauch effektiv zu schiitzen. Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer erheb-
lichen und nachhaltigen Beeintrachtigung der Streuobstbesténde fihren, bedurfen einer
Genehmigung. Hiervon nicht betroffen ist die ordnungsgemalfe Bewirtschaftung und
Nutzung sowie die Pflege. Eine Genehmigung zur Beseitigung von Streuobstbestanden
darf nur erteilt werden, wenn ein entsprechender Ausgleich erfolgt.

(4) Konsequenter Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft

Jeder naturschutzrechtlich relevante Eingriff in Natur und Landschaft ist nach den gel-
tenden gesetzlichen Bestimmungen auszugleichen. Die bauplanungsrechtlichen Aus-
gleichsmalRnahmen werden bisher aber nur auf kommunaler Ebene erfasst und doku-
mentiert. Daher wird ein landesweites Kataster eingerichtet, das Kompensationsmal3-
nahmen nicht nur fur naturschutzrechtliche, sondern auch fur bauplanungsrechtliche
Eingriffe umfasst. Damit wird transparent und nachvollziehbar, auf welchen Flachen
welche Malihahmen umgesetzt werden missen.

(5) Schutzwirkung der Schutzgebiete fur Pflanzen und Tiere effektiv gestalten

Schutzgebiete mussen die dortigen Pflanzen und Tiere effektiv schitzen. In den Land-
schaftsschutzgebieten, den Natura 2000 Gebieten, den Naturschutzgebieten, in den
Kern- und Pflegezonen der Biosphérengebiete, in gesetzlich geschitzten Biotopen und
bei Naturdenkmalen ist auf den intensiv genutzten landwirtschaftlichen Flachen kinftig
nur ein restriktiver Einsatz von Pflanzenschutzmitteln — nach den Regeln des integrier-
ten Pflanzenschutzes — zulédssig. Neben den allgemeinen Grundsatzen des Integrierten
Pflanzenschutzes sind dabei zusatzliche landesspezifische Vorgaben zum Integrierten
Pflanzenschutz verpflichtend einzuhalten.
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Die zusatzlichen landesspezifischen MalRnahmen beinhalten beispielsweise:

— die Verwendung einer Applikationstechnik mit hoher Abdriftminderung, die Ein-
haltung einer weiten Fruchtfolge bei Auftreten von Fruchtfolgeschadlingen,

— die konsequente Bestandsbeobachtung auf Schadorganismen,

— das Aufstellen von Gelbschalen zur Uberwachung und Behandlung nach Prog-
nosemodellen und Schadschwellen,

— die Verwendung von nitzlingsschonenden Pflanzenschutzmitteln und

— das Anlegen von Spritzfenstern zur Beurteilung der Behandlungsnotwendigkeit

— die Einhaltung der vorgegebenen Schadschwellen

— die Umsetzung von kulturspezifischen Mal3hahmen zur Forderung von Nutzlin-

gen

Die Umsetzung der entsprechenden Mal3nahmen ist von den Betrieben zu dokumentie-
ren und wird im Rahmen des landwirtschaftlichen Fachrechts kontrolliert.

In Naturschutzgebieten wird ab dem 01.01.2022 jeglicher Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln verboten.

Das Verbot ist so auszugestalten, dass betroffene Betriebe keine unbilligen Harten er-
dulden missen und somit nicht in ihrer wirtschaftlichen Existenz gefahrdet werden.

(6) Der Einsatz chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel wird bis 2030 um
40 % bis 50 % in der Menge reduziert

Durch die konsequente Reduzierung der Nutzung von Pflanzenschutzmittel wird nicht
nur eine Ursache fir den Artenrtickgang bek&ampft. Vielmehr ergeben sich u.a. auch po-
sitive Auswirkungen auf den Zustand der Gewasser sowie auf das Schutzgut Boden.

Damit die Reduktion sehr schnell eine effektive Wirkung bei der Artenvielfalt entfaltet,
werden die geplanten flachenhaften Mal3nahmen prioritar innerhalb der Landschafts-
schutzgebiete, der Biospharengebiete, der Natura 2000 Gebiete, in gesetzlich ge-
schitzten Biotopen und bei Naturdenkmalen umgesetzt. Um dies zu erreichen, werden
neben den Vorgaben des Integrierten Pflanzenschutzes, die schon bisher von der
staatlichen Beratung empfohlen werden, die Behorden insbesondere den Bewirtschaf-
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tern innerhalb dieser Gebiete passgenaue Fordermalinahmen und zusatzliche freiwil-
lige Angebote unterbreiten und die Beratung der Betriebe in diesen Gebieten prioritar
umsetzen.

Das Gesamtpaket zur Reduktion der Pflanzenschutzmittel umfasst insbesondere fol-
gende Punkte:

a) Die bisherigen Moglichkeiten der Agrarumweltférderung auch im Ackerbau und des
Vertragshaturschutzes werden fortentwickelt, damit diese in deutlich gré3erem Um-
fang als bisher genutzt werden und noch stéarkere Wirkung entfalten.

b) Die bisherigen Férdermalnahmen freiwillige ,Reduktion des Einsatzes von che-
misch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln“ und freiwilliger ,ganzjahriger Verzicht
auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel“ werden ausgebaut und attraktiver
gestaltet.

c) Die verstarkte Entwicklung und Férderung des Einsatzes biologischer und biotechni-
scher Verfahren zur Reduktion des Insektizideinsatzes.

d) Das Land baut die Beratung zum Pflanzenschutz aus. Betriebe werden gezielt zu
vorbeugenden, biologischen und mechanischen Pflanzenschutzmethoden beraten,
um den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu minimieren und alternative Moglich-
keiten aufzuzeigen.

e) Die Pflege der Griinflachen, Verkehrsflachen und sonstige Bereiche im Innenbe-
reich soll grundsatzlich ohne chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel erfolgen.
Das Land, die Stadte und Gemeinden sowie die Kreise haben hierflr eine beson-
dere Verantwortung.

f) Das Land begruf3t die Ankiindigung der Bundesregierung eine Ausstiegsstrategie
fur Glyphosat vorzulegen und setzt sich dafir ein, die Anwendung von Glyphosat
schnellstmdglich zu beenden, dies umfasst auch den Einsatz auf Gleiskérpern und
in Privathaushalten. Um die Reduktion der Pflanzenschutzmittel messen zu kénnen,
erfolgt eine umfassende landesweite Datenerhebung zur aktuellen Nutzung von
Pflanzenschutzmitteln in Baden-Wirttemberg mit Hilfe eines reprasentativen Be-
triebsmessnetzes sowohl beziiglich der eingesetzten Wirkstoffe als auch beziglich
der Menge pro Jahr. Dieses beinhaltet auch eine Bewertung im Hinblick auf das Ri-
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sikopotential der einzelnen Wirkstoffe bezuglich Insekten auf der Basis der Risiko-
bewertung des Nationalen Aktionsplans Pflanzenschutz. Uber die Ergebnisse wird
dem Landtag regelméaRig berichtet.

g) Durch die Weiterentwicklung des integrierten Pflanzenschutzes einschlief3lich der
Weiterentwicklung krankheitsresistenter Sorten soll der Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln auf ein Minimum reduziert werden.

h) Es werden landesweit Musterbetriebe aufgebaut, die als Anschauungsbetriebe und
best practice-Beispiele fur die Funktionsfahigkeit der Reduzierung und zur Weiter-
entwicklung des integrierten Pflanzenschutzes dienen.

i) Es wird ein Coaching-Programm zur Vermittlung der Reduktionsmaf3nhahmen in der
Flache aufgenommen. Es werden Handlungsempfehlungen fiir die unterschiedli-
chen Kulturen verfasst.

j) Die Investitionen in weiter zu entwickelnde Prognosesysteme werden erhoht.

K) Investitionen in die Modernisierung der Applikationstechnik und den Einsatz von di-
gitaler Technik im Ackerbau und in den Sonderkulturen wird in die Férderpro-
gramme aufgenommen.

[) In der Ausbildung der landwirtschaftlichen Berufe sowie den Fortbildungsangeboten
des Landes (insbesondere den fir den Pflanzenschutzmitteleinsatz nétigen Sach-
kundenachweis) wird die Pflanzenschutzreduktion gro3ere Zeitanteile erhalten.

m) Mit der Steigerung des Anteils an 6kologisch wirtschaftenden Betrieben wird auch
der Einsatz von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln geringer.

(7) Ausbau des Anteils der 6kologischen Landwirtschaft auf 30- 40% bis zum Jahr
2030

Zahlreiche Studien belegen, dass die Artenvielfalt mit 6kologischer Bewirtschaftung ver-
bessert werden kann. Zudem wird durch den konsequenten Verzicht von chemisch-syn-
thetischen Pflanzenschutzmitteln im 6kologischen Landbau zugleich ein gewichtiger
Beitrag fur die Reduktion von Pflanzenschutzmitteln erbracht.

Durch die gesetzliche Festlegung des Anteils am 6kologischen Landbau als Zielvor-
gabe verpflichtet sich das Land unter Berucksichtigung der Nachfrageentwicklung, das
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Umfeld und die Rahmenbedingungen zum 6kologischen Landbau so attraktiv zu gestal-
ten, dass der angestrebte Anteil auch erreicht werden kann. Kein Betrieb wird gegen
seinen Willen den Betrieb auf 6kologischen Landbau umstellen missen. Da eine freiwil-
lige Umstellung betriebswirtschaftlich nur Sinn macht, wenn mit den 6kologisch herge-
stellten Produkten ein auskdmmlicher Preis erzielt wird, wird ein ruinéser Preiskampf im
Okobereich vermieden.

Folgende MalRnahmen sind vorgesehen:

a)

b)

d)

Die Fordersatze fur den 6kologischen Landbau werden gepruft.

Mit dem Programm ,Beratung.Zukunft.Land“ bietet das Land eine breite Palette ver-
schiedener Beratungsmodule fur landwirtschaftliche Unternehmen an, um die Um-
stellung auf eine Bewirtschaftung nach 6kologischen Grundsétzen zu begleiten. Be-
ratungsmodule wie die Gesamtbetriebliche Biodiversitatsberatung oder Oko-Umstel-
lung sollen noch starker in den Fokus gestellt werden.

Eine Schlisselrolle in der weiteren Entwicklung des 6kologischen Landbaus kommt
der Vermarktung der Oko-Erzeugnisse zu. Die Entwicklung der Nachfrage wird das
Land gezielt unterstiitzen. Entsprechende Marketingkonzepte unter Bertcksichti-
gung bestehender Anforderungen an die Prozess- und Produktqualitat werden ent-
wickelt. Bereits laufende Projekte zur Vermarktung werden verstarkt.

Das Land baut Demonstrationsbetriebe mit vorbildlichen Naturschutzmaflinahmen
auf, diese dienen als Anschauungsbetriebe fir die 6kologische und konventionelle
Branche. Uber den Aufbau eines Lernnetzwerks von Praktikern fir Praktiker und re-
gelmafige Feldtage wird der Austausch verstarkt.

Das Land muss eine Vorbildfunktion ibernehmen.

¢ Die eigenbetrieblich bewirtschafteten Flachen des Landes (Domanen) werden in
der Regel nach den Grundsatzen des 6kologischen Landbaus bewirtschaftet,
Ausnahmen missen begriindet werden.

e |In Betrieben von Lehr-, Versuchs- und Forschungseinrichtungen, die bislang
ausschlief3lich konventionell bewirtschaftet wurden, sind Teilbetriebsumstellun-
gen vorgesehen, damit Forschung und Ausbildung auch im konventionellen Be-
reich gewdahrleistet ist.

e Landeseigene Flachen werden bei kiinftigen Pachtvertragen vorrangig an Be-
wirtschafter verpachtet, die auf den gepachteten Flachen die Kriterien des biolo-
gischen Landbaus einhalten.
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e Das Land verpflichtet sich, den Anteil an regional biologischen Produkten in den
eigenen Kantinen, an den Schulen und den Einrichtungen des Landes weiter
deutlich zu erhéhen, um einen Beitrag zur Nachfrage zu leisten. In kiinftigen
Ausschreibungen fur die Verpachtung ist dies als Auflage mit aufzunehmen.

e Das Land empfiehlt Kommunen, Kreise, kirchliche Einrichtungen, Kliniken und
grof3e Unternehmen, diesen Beispielen zu folgen.

(8) Verbot aller chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmittel in Privatgarten

Der Anteil der in Privatgarten genutzten chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln
macht einen nicht unerheblichen Anteil aller genutzten Pflanzenschutzmittel aus. Im
Gegensatz zu beruflichen Anwendern ist flr Privatpersonen fir die handelstblichen
Mittel kein Sachkundenachweis erforderlich. Zudem werden die Mittel oftmals zu haufig
und in zu starker Dosis genutzt.

Die Landesregierung setzt sich daher beim Bund dafir ein, dass der Einsatz von che-
misch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln in Privatgarten generell verboten wird.

(9) Artenschutz in Stadten und Siedlungsbereichen

a) Die offentliche Hand tragt eine besondere Verantwortung. Land, Kreise und Kom-
munen sollen, soweit dies mit anderen offentlichen Interessen vereinbar ist (insb.
Verkehrssicherheit), Grinflachen sowie das Umfeld von 6ffentlichen Einrichtungen
insektenfreundlich gestalten und pflegen.

b) Privatgarten innerorts bieten eine Chance fur Artenvielfalt. Jeder Privatgarten soll
daher bienen- und insektenfreundlich gestaltet werden. Das bestehende Verbot zur
Versiegelung (dies betrifft insbesondere auch Schottergarten) und die Mdglichkeit,
Gestaltungsvorgaben in Bebauungsplanen umzusetzen (z.B. die Pflicht zur Anpflan-
zung heimischer Pflanzen), werden ausgebaut und das Land ergreift MalRnahmen,
um das bestehende Vollzugsdefizit zu beseitigen.

c) Mindestens 20 Prozent der bisher kurz gemahten Rasenflachen der Staatlichen Ver-
mogensverwaltung, insbesondere des Landesbetriebs Schldsser und Géarten, sollen
in 6kologisch hochwertige Bliihflachen und 6kologisch wirksame Lebensraume um-
gewandelt werden.

Das Land empfiehlt den Kommunen und Kreisen, diesem Vorbild zu folgen.

d) Eindammung von Lichtverschmutzung
Kunstliche Beleuchtungen sind schadlich fir Insekten. Sie sind daher auf das auch
im Hinblick auf Sicherheit und Ordnung nétige Minimum zu reduzieren. Neue Be-
leuchtungen sind so zu gestalten, dass sie die Erkenntnisse zum Insektenschutz
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umsetzen. Dies umfasst unter anderem MalRnahmen zur Reduzierung der Gesamt-
menge der Beleuchtung, eine generelle Reduzierung der Beleuchtung von Gebau-
den und Werbeanlagen sowie Vorgaben zur baulichen Beschaffenheit und Funktio-
nalitat der Beleuchtung im o6ffentlichen Raum. Bei bestehenden Beleuchtungen sind
maogliche Anpassungen zu prfen.

(10) Wissensvermittlung und Forschung

Damit der Wissensstand zum Artenriickgang ausgebaut und das Zusammenwirken der
unterschiedlichen Ursachen besser verstanden wird, sind entsprechende Forschungen
zu verstarken. Dabei sind insbesondere auch Langzeitstudien erforderlich.

Durch die Ausweitung des Artenmonitorings wird der Wissensstand zum Erhaltungszu-
stand der wichtigsten Arten erfasst und fortgeschrieben.

Die landeseigenen Lehr- und Versuchsanstalten und Forschungsbetriebe legen ihren
Schwerpunkt auf die Forschung zur Reduzierung des Einsatzes von Pflanzenschutzmit-
tel, insbesondere zur Entwicklung neuer biologischer und biotechnischer Behandlungs-
verfahren.

Darlber hinaus wird die Forschung zum 6kologischen Landbau sowie zur Etablierung
von artenschonenden Landnutzungsmethoden deutlich erhdht.

In der Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie der Beratung in Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft wird der Anteil an den Themen Artenvielfalt und 6kologischer Landbau auf
allen Ebenen gestarkt und weiter ausgebaut. Okologischer Landbau ist dabei ein Bau-
stein als integrierter Ansatz fur Artenvielfalt.

(11) Einrichtung eines Dialogforums Landwirtschaft und Naturschutz

Das gegenseitige Verstandnis flr die Interessen der Landwirtschaft und des Natur-
schutzes muss gestarkt werden. Die Zusammenarbeit und der gegenseitige Austausch
sollen nicht nur auf Ebene der Verwaltung erfolgen.

Daher wird ein regelméaRiger Austausch der Spitzenvertretungen aus Bauernverbénden
und den anerkannten Naturschutzverbanden unter Teilnahme der Ministerien der Land-
wirtschaft und des Naturschutzes etabliert. In diesem Forum tauschen sich die Vertre-
tungen zu aktuellen Themen aus.

Es wird mindestens einmal jahrlich ein Treffen der Vertreter der genannten Verbande
stattfinden.

Themenbezogen kénnen Gaste oder weitere Vertreter aus der Gesellschaft hinzugezo-
gen werden.



